BBIITAPCKU AIBOKATH \,

3A TIPABATA HA UOBEKA J

CTAHOBHIIE

Ha donmanus ,, bvreapcku adsokamu 3a npasama HA 4oeeka' TO KOHCTUTYLIHOHHO 1eio Ne
4/2020, oOpa3yBaHO 10 UCKaHE Ha TpyIa HAPOJHHU MPEACTABUTEIH 3a 00SIBIBAHE HA pPa3nopeaon
ot 3akoHa 3a enektpoHHute cbobmenus (3EC), kakto u § 51 or I13P na 3akona 3a mepkute u
JeMCTBUATA 110 BpeMe Ha U3BBHPeIHOTO nojoxkenue (3M/IBUII), 3a mpoTHBOKOHCTUTYIIUOHHHU.

YBAKAEMHU KOHCTUTYIHUOHHU CbJIHUU,

C onpenenenue ot 9 roru 2020 1. M0 KOHCTUTYIIHOHHO 1eio Ne 4/2020 r. mo omuca Ha
Konctutyunonnus cpa (KC) e nomycHaTo 3a pas3riex/jiaHe o ChLIECTBO UCKAaHETO Ha LIeHCceT U
TpUMa HApOJHH MPEACTABUTENH 32 YCTAHOBSBAHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIITMOHHOCT Ha N3MEHEHHUS
B wieHoBe 2510, 2518, 251r m 251r-1 or 3EC, kakto u § 51 or 3MJIBUIIL. Csc chIIoTO
onpeneneHue KOHCTUTYITMOHHUSAT ChJ] € OTIPABIII MoKaHa 10 dhoHaamnus ,, bvaeapcku aosokamu
no npaeama Ha 406eka’ 3a CTAHOBMIIE IO JOMYCHAaTUTE 3a pas3riekIaHEe BBIPOCH, KOETO
MpeACcTaBsMeE.

@onpauus ,.bwvacapcku aosokamu 3a npasama Ha 4oeeka ' CIONENs ChOOPaXEHUATA,
U3JIOKEHU B MCKAaHETO, CBHOTBETHO 3aCTaBa 3aJ CTAHOBHILETO, Y€ OCIOPEHHUTE 3aKOHOBU
TEeKCTOBe MpoThBopedar Ha KoHcTuTyumsTa, Thbi KaTo ca OrpaHMYEHU OCHOBHM IpaBa, 0e3 B
3aKOHa Jla ca OINpeleleHn BpeMeBU mnpenaenu. HampaBeHute mpoMeHu, Makap U OOSBEHH B
paMKuTEe Ha JIEHCTBUATA Ha BJIACTUTE BHB BPb3Ka C M3BBHPEIHOTO IMOJIOKEHHE M OOCTAaHOBKA,
MMAaT ITOCTOSIHEH XApaKTep U HE NPEICTABIABAT BPEMEHHU MEPKHU.

Ilo oTHomIeHMe HAa HApPyHIEHHMATA HA 3aKOHOAATEeJHHMS IPOLEC M NPOTHBOpPEYHETO C
NPUHIHUIIA HA IPABOBATA AbPKaBa

B mBpBara yacT OT MCKaHETO CH BHOCHUTEJIMTE OCIOpBAT IpUETaTa 3aKOHOJATEIIHA
ypenba, BBB Bpb3Ka C HapyIICHWS Ha 3aKOHOJATEITHHUS TIPOIEC, CBINO Taka HaMupar
MPOTUBOpEYME C MPUHIIUIIA HA PABOBaTa JIbprKaBa.
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B cranoBumiero cu ycraHossiBaT, ue npomenute B 3EC ca npuetu 6e3 oOchxkaaHe Mpu
rJ1aCyBaHETO UM Ha BTOPO 4eTeHe B pecopHara komucusa. Ocnopenusr § 51 or 3SMJIBUII bk e
IpUET OTHOBO 0e3 OOCHKIaHe MpH IJIaCyBaHETO Ha BTOPOTO 4YETEHE B IUICHapHAaTa 3aia.
OtaenHo HAOIAraT Ha HavyMHA, 10 KOWTO € u3MeHeH 3EC — BMeCTO ¢hC CaMOCTOSTENICH 3aKOH 3a
W3MCHEHHEe, 4pe3 HM3MEHEHHe Ha JPYr 3aKOH, Makap BBBEXKJAAaHATa HOBa ypemda aa wma
MOCTOSIHEH XapaKTep W Ja HE € CBbp3aHa C MEPKUTE Ha M3BBHPEAHOTO MOJIOKEHHUE, BaKalllu
€MHCTBEHO JI0 OTMSIHATA MY.

[Ipn Taka W3MOXKEHUTE CHOOPAKEHUS, HANBIHO CIHOJENSIME CTAaHOBUIIETO Ha
BHOcuTenute. JlelicTBuTenHo B koHctaHTHata cu npaktuka KC mpenocraBs Ha Hapoanoto
cbOpaHHe CaMOCTOSITENIHA MpEeLeHKa MPH OTKJIOHEHUE OT (popMalHUTE MPOLEIypH, PA3BUTH B
3akona 3a HopMaTtuBHHMTe akToBe (3HA) u IlpaBmiHuka 3a opraHusanusaTa W JEHHOCTTa Ha
Haponnoto cwopanue (ITOJHC).

Taka nanpumep B cBoe pemienue 28 ot 1998 r. KC npuema, ue “[B]bmnpockt manu mo
M3KJIIOUYEHHE JIBeTe TIJacyBaHWs MoraT Ja c€ M3BBbpIIAT B €IHO 3acelaHue OYEBHUIHO €
MPEAOCTaBeH Ha CBOOOIHATA MPEIICHKA Ha HapoaHuTe npeacraputenn’’. B pemenue 14 ot 2001
r. KC npuema, de “[Plasmopendara na 4. 11, an. 1 3HA e 3akoHOBa, a He KOHCTUTYI[HOHHA
HOpMa W HECMa3BaHETO U MpH NpUEMaHETO Ha 3aKOH He MoXe Ja ObJe OCHOBaHHUE 3a
YCTAaHOBSIBAHE Ha TPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTA Ha 3aKOoHA. VJIEHTUYHO € MOJOKEHHETO U C
pasnopenoure B [IOAHC. Te cbiio He ca ¢ paHI Ha KOHCTUTYLIMOHHA HOpMa M HApyIIaBaHETO
M HE MOXe€ J1a 000CHOBE NMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOHA™.

B cbBcem HOBOTO pemenne 1 ot 2020 r. ce mpoabibkaBa Ta3u MpakTUKa, KaTo ce mpueMa
CIIEAHOTO:
., Mnozonnacmosomo koncmumyyuonHo nouwsimue "npagosa 0vpicasa” UMNIUYUMHO CbOBPIHCA
U3UCKBAHe Npagomo, KOemo e HelHama OCHO8a, 0a e pa3ymHo u cnpasediuso. Cpedcmeo 3a
nocmueanemo Ha U3UCK8aHemo 6 3aKonooamencmeomo e ui. 18a om 3axona 3a nopmamuerHume
akmoee (3HA), cnoped uuamo umnepamueéna Hopma npu uspabomeaHemo Ha HNPOEKm Ha
HOpMAmueeH aKkm ce U38bpuiea npeosapumennd OYeHKa Ha 8b30eticmeuemo u ce nposexicoam
obujecmseeHu KOHCYIMayuu ¢ 2paxcoanume u ropuoudeckume auya Cvb2lacHO 21deU 6mopa U
mpema om 3aKOHa.
a. Oyenkama Ha 6b30€UCMBUEMO U3CAE08A CLOMHOULEHUEMO MeXcOy Yeau U pe3yimamu Ha
HopmamusHusi akm — yi. 19, an. 2 3HA. B udeannus ciayuatl ms mpsaoea 0a noxaxjce 8CUuuKume
8b3MONCHU UMNIUKAYUU HA 3AKOHOOAMENHOMO paspeulenue, moecm He208ama upaouayus 6
Makcumanen 6pou MaKkCUMAiHo Ovi2u NPUYUHHO-cledcmeenu eepuzu. Oyenkama oOu cned8ano
0a y0081emeopasa Hyrcoama om pasym 6 npasomo.
0. Obuwecmseerume KOHCYIMayul, U36bH MO8d, 4e CbUi0 CbOBPIHCAN OYEHKU HA 8b30ELiCMBUENO
Ha akma, ca  HACOYeHU KbM  He2080MO  6b3npusmue Om  3acecHamume  UIU
obnazo0emencmeanume 2pynu npagHu cybekmu. Ycmanoesasanemo Ha CbOMHOUEHUANG MeHCOY



MAX U HA 8b3MONCHOCIUME 3a OPYeU, NO-WAOAWU PA3PeUulenuss, ca HeoOX00uMU eieMeHmu om
npasHama cnpageoiusocn, Ha Kosamo, be3 0a ce HA8IU3A 8 ObIOOYUHAMA HA MOBA NOHAMUE,
c1e0sa 0a omaosapsi HOPMAMuSHUSIM aKm.

8. Heusnvinenuemo Ha 3a0vadcenusma 3a nped8apumenHa OYeHKA HA 6b30elCcmeuemo u 3a
0bujecmeeru KOHCyImayuu e npeuxa 3a oocvicoarnemo — ui. 28, an. 4 3HA, credosamento u 3a
npuemManemo Ha NPOeKma Ha aKma om KOMNemeHmHUsl OP2aH, 6KII0YUMenTHo om napiamenma’.

Ot npyra crpana KC HeBeHBK € KPUTUKYBAJl OTKJIOHEHHUS! OT 0OMYaifHOTO pa3BUTHE Ha
3aKoHoaTenHus npoiec. Hanpumep npu pemenue 4 ot 2002 r. o apryMeHT Ha IPOTUBHOTO OM
Ce MOCTaBWJI BBIIPOCHT 32 KOHTUTYIHOCHOOPA3HOCTTA HA 3aKOHOBH TEKCTOBE, IPUETH IPHU IIbJIHA
JIUIICa HAa UICHTUYHOCT C pasriekaaHaTa MaTepHusi:

“KOHcmumyL;uﬂma He UBUCKBA NbAHA UOCHMUYHOCH HA 3AKOHOOAmeNHume mekcmoee, npuemu
HA Nbpeo U 6mMOpo 4Yenere. OcHosuusim 3aKOH He ocpanudased 6wv3MOINCHOCmMmMAa HA
3aKoHOOamesisi Ha bazama Ha HanpaeeHume pa3sucCKeaHus u npec)cmaeeHume npe()ﬂoofcenuﬂ npu
nvpeomo demene om HapodHume npedcmasumeﬂu oa Kopuzupa u oonwviea 3AKOHoOnpoexkmume
npu emopono 4demeHre. OCO6€H0, Kozamo me3u npe()ﬂoofceﬂuﬂ He npomueopedam Ha
npuHyunume Ha npuemust npu nvpeomo 2a1acyedne 3aKOHROnpoeKkm, KaKkvemo e ciydasim C § 28

3U/130BCPB”.

B cxonen cmuchi e u pemenue 7 ot 2005 r.:
“Axo nvpeomo uemene Ha eOUH 3aKOHONPOEKm e CMaouil, 8 KOUmo mou ce 06CcviHcOa U 21acysa
8 YAOCM, NPU 8MOPOMO YemeHne ce 0bcvicoam u 2nacysam oematiiume, Kamo 8csika 000asKa
UnU UsMeHeHUue He cledsa 0a U3iuza om obwus 0yx, oowume NPUHYUNU HA 3AKOHONPOEKmA,
ouepmanu npu NbPEOmMo my 2nacysane”.

Cpmo taka B pemenue 6 or 2007 r. MCKaHETO Ha Ipyna HapOAHM INPEICTABUTENN €
OTXBBPJICHO TMOpaau ToBa, 4e KOHCTUTYHMOHHHMAT CBJ HE € IOCTUTHaJl HEOOXOIUMOTO
MHO3UHCTBO 3a €THOIOCOYHO MPOM3HACSHE IO MOCTAaBEHUSl BBIIPOC, KATO CIIOPE] LIECT ChAUU
IIPABUJIOTO 3a JIBE INIaCyBaHUs B IUIEHApHATa 3ajla HE ce HapylllaBa IIpU NIpHUEeMaHe Ha OI0KETeH
3aKOH, KOTaTo C MOCJEIHOTO INIacyBaHe C€ YTBbPKAaBaT HAPABEHU MEXAY IMbPBOTO U BTOPOTO
YeTeHe TMpEeUIOKEHHUsT Ha HapOJHU IMPEICTAaBUTENIM 3a BbBEXKJIAHE B NPEXOJHUTE U
3aKJIIOYUTEIHUTE pa3lopei0M Ha MPOMEHHU B JIPYTH 3aKOHH, 0e3 TakuBa Jja ca OMIIM BKIIOYEHH
BbB BHECEHMsI OT MMHHMCTEPCKUS CHBET 3aKOHOIIPOEKT, @ OCTAHAIMTE MET ChIUU Ca U3PA3UIH
00paTHOTO CTAaHOBUIIIE.

I[Ipu pemenne 8 ot 2010 1. ce crhura a0 MNPOTUBOKOHCTUTYLHOHHOCT, CJIEJ
OrpaHMYaBaHETO Ha MPABOTO 3a BHACSHE HA MPEAJIOKEHUS MEXKIy JBETe YeTeHHUs INpu
rjlacyBaHe:



“Ilucmenume  npeonodiceHust 3a  U3MeHeHue U  OONbIHeHUue Ha  meKcmogeme  Ha
3aKOHONpOeKmume, KOUmo HapoOHume NpeoCmagumentt Mo2am 0a npassim meicoy nbpeomo u
emopomo enacysane 8 Hapoonomo cvbpanue, ne npedcmasnsieam HAKaKea ocobena gopma Ha
3aKOHOOAmMenHa UHUYUAmuea, da ydacmue Ha HapooHume npeocmasumenu 8 3aKOHOOAMENHUs.
npoyec, 6e3 KOemo 3aKOHOOAMENCMEOMO 6 eOHA OeMOKPAMUYHA ObpAHCABA He Modce 0d ce
ocvyecmeasa. Koncmumyyuonno nHedonycmumo e nonumuieckomo muo3uncmeo ¢ Hapoonomo
cvOpanue 0a 310ynompedsisa ¢ 8b3MONCHOCMMA, npedocmagena om 4i. 88, an. 1, uspeuenue
eémopo om Koncmumyyusma, no uskuouenue 0geme 21acy8anusi Ha 3aKOHUme 0d ce u3gbpueam
Ha eoOHo 3acedanue’”.

BbB Beue nutupanoto pemenue 1 ot 2020 r. ¢ 0c0OEHOTO cM MHEHHE Chaus Biaxos
MIPaBH CIEAHOTO 0000IICHNE:!
“... 3aKOH, KOUMO e npuem Npu He3a4umaHe HA YCMAHOBEHAMA OM CAMUS 3AKOHOOAmel
npoyedypa, obe3neuasawja Kayecmeomo U HPO3PAYHOCMMA HA 3AKOHOOAmMeIHUs npoyec, e
HeCcvbomeemeH Ha UOesima 3a ObpHCasd, YNPAsIA6AHA UMEHHO OM 3aKOHA, NOPAOU KOemo maxKve
akm e Hecvemecmum ¢ Koncmumyyusma wma Penyonuxka bwaeapus. Bw3npuemanemo Ha
NPOMUBHOMO He CaMO npespvyd eOHAd 3a0bINCUMETHA 3dKOHO8A Yypedba 6 UYucmo
nooicenamenna, ¢ KOemo Ha NPAKmuxa s 00e3CMUCT, HO U He NO360J586d NbIHOYECHHOMO
peanuszupare Ha 3anodxceruss 8 OCHOBHUS 3AKOH 3aMUCHI KOHCMUMYYUOHHOMO Npasocvoue 0d

CAYHCU KAMO KOPEeKmue Ha enacmma’”.

Hamero cranoBuie moakpens U3II0 UTHPAHOTO 000OIICHHE, KAKTO M1 MOTHUBUTE HA
BHOCUTEIIUTE 3a TMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT. M3rpajgenute ¢ BpeMeTro TpaBujia B
3aKOHOJIATEeNTHUSI TIPOLIEC B TIOCIEIHUTE TOJWHU BCE TO-YECTO C€ HapyllaBaT U HMEHHO
KOHCTUTYLIMOHHUST CHJ € OpraHbT, KOWTO OM ClelBaio Ja € KOPEKTUB Ha Te3U OTKIOHECHHS,
ChXpaHsABallKl BOJCHIMAT KOHCTUTYLIMOHEH NPUHIMI Ha IpaBoBarta JbpkaBa. OTaenHo,
pasriexaaHara mpaBHa ypenda € mpueTa IMpu HAaTpyNBaHE Ha TBBHPJIE MHOTO OTKJIOHEHHS OT
ChIIIECTBYBAIllaTa 3aKOHOJATEIHA MpoIeaypa, 3a JAa MOXe Ja ce MpUueMe, Y€ NPUHIUIBT Ha
MpaBoBaTa AbpPrKaBa € Cra3eH.

IIo orHomenue Ha nporuBopeqyuero ¢ Wwi. 32 U 34 or KoHcruryumsra, Kakro H ¢
MEKIYHAPOAHHU aKTOBE

B uckaneTo cu BHOCHTENUTE HAMUPAT MPOTHBOPEYHE HA OCIIOPEHUTE TEKCTOBE ¢ Wi. 32,
an. 1 u un. 34 or Koncrturyuusta. OTaenHo, B MOTUBUTE U ce mo30oBaBar Ha wi. 8 ot EKIIY,
kakTo u Ha [lupektusu 94/46/EO, 2002/58/EO u 2009/136/EO, cpiio u Ha pemeHue Ha Chaa Ha
EBponeiickust cwrio3 (CEC), pasmmupen cbcTaB, nmo cheaunenu nena C-293/12 u C-594/12, ¢
koato ¢ o0sBun JlupexktuBa 2006/24/EO na EBpomneiickust mapiameHT u Ha CbBeTra OT
15.03.2006 r. 3a HeBainaHa. Camusat CEC B pemieHueTo cu ce OCHOBaBa MPEAMMHO Ha aHaJIu3



OTHOCHO ChbBMECTHMOCTTA Ha IUPEKTUBATa ¢ WieHoBe 7, 8 u 11 oT Xaprara Ha OCHOBHHTE IpaBa
Ha EC.

bbarapckata KOHCTUTYLIMSA, KAKTO M PEeIUIla MEXITYHAPOJAHH aKTOBE, OCBEH 3alllMTaTa HA
MPaBOTO Ha JIMYEH KUBOT, MpUEMa Jia 3alllUTH OT/AEJIHO MPABOTO HA HENPUKOCHOBEHOCT Ha
KopecnoHAeHIMATa. JlOKOJKOTO HsMa CHbMHEHHE, Y€ IMPaBOTO Ha HEMPUKOCHOBEHOCT Ha
KOPECMOHACHIIUATA € €CTeCTBEHA 4YacT OT MPaBOTO Ha JIMYEH >KUBOT, OTIACIISHETO MY IOKa3Ba
CIEIMATHOTO OTHOIIICHHWE Ha 3aKOHOJATENsI KbM TOBA YYBCTBUTEIIHO IPABO, PEIOBEH OOCKT Ha
HapyIlIeHWE OT CTpaHa Ha BJIACTUTE. B TO3M CMHUCHI € peaHO Ja ce€ OMpEeeau Il OCIIOPCHUTE
tekcroBe oT 3EC momaaar B npuiiokHOTO noJjie ¥ Ha wi. 34 or KPb. Hamero MHeHue e B To3u
CMHUCBJI, ThI KATO OCBEH ChIBPKAHUETO HA PAa3TOBOPHUTE M CHOOIICHHATA, JUYHOCTTA HA JBETE
WM TIOBE€YE CTPAaHU B Pa3roBOpP WJIM KOPECIOHICHIUS, MECTOIMOJIOKEHUETO UM,
UICHTH()UKAITMOHHUTE JaHHW Ha KOMYHHKAIIMOHHUTE YCTPOMCTBA WJIM Ka3aHO Ha ChBPEMEHEH
€3WK TpaduK JaHHWUTE (MJIU JaHHU 32 MECTOIOJOKEHUE) W METaJaHHUTe O0e3 ChMHCHHE ca
HepaszJieJHa 4acT OT MPaBOTO Ha HEMPUKOCHOBEHOCT Ha KOpecHoHAeHIuATa. B To3u cmuchi e
kakTo pewmenue 2 ot 2015 r. na KC, taka u uutupanoro Beue pemienue Ha CEC.

B pemenue 2 ot 2015 r. na KC inter alia ce mpuema cieiHOTO:
., ...8 00X8aAMa Ha noonexcawume HA CbXPAHABAHE NO CUIAMA HA 3AKOHA OAHHU He G1u3d
Camomo cvOvpIHcaHue Ha KOPeCNOHOEHYUAma, m.e. He CmMaea 0yma 3a 3and3éaHe Ha 3anuUcu Ha
Pazeoeopu, mexkcmosu cvbobuenus u m.H. Bvnpeku moea cemepupanemo u 3anaszeéanemo Ha
onucanus 3Havumenen obem OanHu 0e3 nogoo, u Mo 3a PuUKCUpaHus 8 3aKoHa 0O0CMAMBbYHO
npoOvINCUMENeH CPOK, NO OMHOWEHUE HA eOUH HenepCcoHUpUUUPan Kpve auya (npakxmudecku
BCUUKU, UNON3BAUU DA3TUYHUMNE CbBPEMEHHU KOMYHUKayuu xamo ¢opma na oowyeane) 0asa
Bb3MOJCHOC 0A Ce HAnpassm O0O0CMAMbYHO 0OOCHOBAHU U MOYHU 3AKTIOYEHUs 34 JIUYHUS
acusom Ha xopama, odOuyanuHume uM OelUCmeUs, HAGUyume UM 6 eNHCeOHEeBHUSL JHCUBOM,
BKIIOYUMENHO KOHMAKMU, COYUATHA CPedd, MeCmonpebusasane — NOCMOSHHO U BPEMEHHO,
NbMy8aHus, ¢ MAXHAMA 4Yecmoma, epeme U mouynu OecmuHayuu. B maszu nocoka Ha
Pa3CcvHcoenust ciedsa 0a ce cbodpasu Cvujo, ue npu NOOPOOHO U OeMAallIHO OYeHABAHEe U AHAIU3
Ha ceHepupanume OAHHU OM MENEKOMYHUKAYUOHEeH mpaguk mozam 0a ce uzeeoam u
00CMAMBYHO CLOLPICAMETHU U3B00U OOPU 30 UHMUMHUS HCUBOM HA XOPAMA, CEKCYATHAMA UM
opuenmayus,  30PABOCIO6HOMO UM  CbCMOAHUE  (NCUXUYHO — UW/UIU — COMAMUYHO),
npogecuonannama UM UIU  NOAUMUYECKA — NPUHAONEHCHOCM,  AKMUBHOCMUME  UlU
npucmpacmuama um, eeewmyanHume um npooremu c¢ npasocvouemo. Ilpocneosseanemo ma
OanHHume 6 eOUH NpPOOBINCUMENeH Nepuod NOo360J56a 04 ce 00CmucHe ouje no-oaied — 00
JIUYHUMeE NPeOnoYUMAanus Ha UHOUBUOA, OOPU He208Ume CKIOHHOCMU, YeleyeHus u ciabocmu. A
Mo6a 03HAYABA CAMO €OHO: OCUSYPEHA HANBIHO DPedHd 8b3MOJICHOCHL 3d CbCMABAHEMO Ha
00CmMamv4HoO NOOPOOEeH U ceH NPOPUIL HA TULHOCMMA He CAMO Oe3 HEelIHOMO U3PUYHO Cbhalacue,
HO U Oe3 ms u300wo 0a uma npeocmasa uiu O0opu 0a Nodo3upa, Ye moea ce CIy4ed 6

’

oevicmeumenHocm.’



OcnopeHara 3aKOHOBA peryJiallis Ch3jaBa HOB 3aKOHEH MOBO/I 32 ChOMpaHe OT CTpaHa Ha
BJIACTHTE — CIIyYad, KOraTo MpH CIMHJIESMHOJOTHYHA OOCTAaHOBKA C€ Hajara MHpPUHYIUTEITHO
W3MBIHCHHE HAa MEPKU 3a 3abJDKUTENHA M3ojanus U OonmHuyHO jedeHne. Ch3naBa M HOBA
mpoleaypa 3a H3WCKBAaHE HA JAHHUTE W CHACOCH KOHTPOJ, pPa3IMyYeH OT J[OCETAIIHHS.
W3uckBaHeTO HA JaHHW, B CIydYail HA ONMpEACNICHH CMHUIEMUOJIOTUYHYN CUTYaIlid, HE C€ OTHACS
70 pa3KpuBaHE M MPEAOTBpATSIBAHE HA TEKKU MPECTHIUICHHUS, TaKa KAKTO M3UCKBA Wi. 34 OT
KPB. Ot gpyra crpaHa, HCKaHETO Ha BJIACTHTE 3a MPEAOCTaBIHE Ha JJAHHU CJIC/BA JIa CE U3IIbJIHH
He3a0aBHO, TOCCT IMPEINU €BEHTYaIHOTO 0JI00peHre Ha c¢haa. Ha mocieHo MsCTO, UCKaHETO 3a
0JI00OpeHHE 70 Chja HE € 0OBBbp3aHO ¢ M3MckBaHeTo Ha wi. 251B, an. 3, 1. 5 ot 3EC — nma ce
MPEJCTaBU IIBJIHO M HM3UYEPIIATEIHO MOCOYBAHE HAa (haKTUTE U OOCTOSATENCTBATA, OOYCIABSIIN
nenra mo wi. 2510, an. 2, kaTo mpoleAaypara 3a MpOW3HACSHE HAa ChOTBETHHUS CHJ € KpaitHO
HEsICHA, ThH KaTO He € OOBBp3aHa C HAKOS OT CHIIECTBYBAIIUTE IPOIEAYPH.

Koncturynusara He cb3/1aBa aeTaiiina ypenda OTHOCHO U3KITIOUEHHUATA B IIPUJIAraHETO Ha
. 32 v ui. 34, HO TOBa € HanpaBeHO OT KOHCTUTYLIMOHHHUS Ch/I.

B pemenue 2 ot 2015 r. va KC, 3a 1a 005Bu 32 NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA PETYJAIUsATA
3a CbXpaHeHHue U npenocrassine Ha gaHHUTe 1o 3EC, ce mpuema cienHoTo:

., Bveedenuam c pasnopeooume na un. 250a - un. 250e, un. 251 u un. 251a 3EC pedxcum ua
3anazeane, cvxpanenue, 0OCMbN, eKCHA0AMAayus U YHUWocaeane Ha OaHHu om mpagura no
€605l Xapaxkmep U CbWHOCH 0e3CNOPHO NpeoCcmaesiiaéd HAMeca 6 OCHOGHU, KOHCHMUMYYUOHHO
3auumeny npaea Ha padxicoanume u Cle008amenHo ciedea 0a ce mpemupa Kamo u3KuodeHue
om npasuiama, YCMmaHo8eHu ¢ KOHCMumyyuonnume Hopmu Ha yia. 32, an. 1 u un. 34, an. 1. Te3u
npasa ne ca abcomomuu. Cwvenacno usuckeanusma Ha 4a. 32, an. 2 u yn. 34, ar. 2 om
Koncmumyyusama usknrouenusama cieosa oa ca ypeOeHu om 3aKOH; 0d ce OONYCKam camo ¢
paspeuienue Ha CvbOeOHama 61ACMm, U CAMO KO02amo mo6d ce Haxaza 3a paskpueame u

I3

npe()omepamﬂeaHe HA MeaNCKUu npecmvnjlerusl. ‘

[IpuetuTe mpaBWia 3a JOIMyCTHMa HaMeca ca — Ja ca Ch3/aJIeHH ChC 3akoH (§ 2), ma
mpeciieBaT JETHTHUMHA IIeJI, a WMEHHO 3a HYXIHWTE Ha Pa3KpPHBAHETO M Pa3CiIeIBAaHETO Ha
npectrivieHns 1o 4i. 319a - 319e ot Hakazarennus koaekc (§ 3), KpbI'bT Ha CyOEKTUTE, KOUTO
MMaT TPaBO Jla MCKAT M3BBHPIIBAHE HA CIpaBKa 3a JAHHUTE, Ja pasmoyiaraT ¢ MPaBOMOIIHS,
CBBpP3aHM C TpecliefiBaHaTa JISTUTHMHA 1ien (§ 4), U3UCKBAaHE 3a KOHTPOJI OT ChJ WU JPYT
HEe3aBHCHUM OpraH (§ 5) u ypeleH KOHTPOII ¥ BbPXY YHHIIIOKaBaHETO HA U3JaZieHa cripaBka (§ 5).

Otnenno, KC n3puyHo nprema, ye BCUYKU T€3HM U3UCKBAHUS CIIE/IBa /1a OTTOBAPST KAaKTO
Ha MPUHIMIA HAa MPONOPIHMOHAIHOCT, TaKa U C OrJie[ KpuTepuuTe B Oorarata MpakTUKa Ha



ECHq, omnpeacisiia paMKaTa Ha Bb3MOXXKHAaTa U O0IIYCTHUMAa HaMECa Ha AbpKaBaTa B OCHOBHHUTC
YOBCUIKH IIpaBa.

HecbpMHEHO BpBUAT KpUTEPUM — 3aKOHOYCTAaHOBEHOCT, € cra3eH. He moxe na ce kaxe
CBUIOTO OTHOCHO IpEciie/IBaHaTa LN, KOSITO HE MOXKE J1a ce omnpenenu karo jerutuMHa. KPb
SICHO OTIpeJeIsl 1eJITa Ha 1MoJ00Ha HaMeca — MPEBEHIIMs MPU MPEI0TBpaTsIBaHe U Pa3KPUBAHETO
Ha TEXXKHU MPECThIUICHU. B TO3u cMUCHI, MpolieaypH 1Mo 3aKoHa 3a 3[[paBeTO U 3aTPYIHECHUSITA
Ha BJIaCUTE NPH IMPUJIATaHETO HAa MEPKH 3a M30Jlalusg U OOJIHMYHO JICYCHUE, HSAMa Kak J1a ce
OTHecaT KbM €AWHCTBEHATA JISTUTUMHA IeJ1, TocodeHa B wiI. 34, an. 2 ot KPb.

OTHOCHO Kpbra Ha CyOEKTUTE, 3aKOHOJATENAT ChIIO € MOAXOAMI TBHpAE 00110, KaTo €
MOCOYMJI IBE€ HESICHO OINpPEACIICHH XUIIOTE3W Ha HEOOXOAMMOCT OT IMpHUJIaraHe Ha OCIIOPBAHUTE
npoueaypu o 3EC. JIOKOIKOTO KOHKpETHaTa peryiaiusi € riiacyBaHa B Kpbra OT MEPKHU 3a
MIPEBEHIIMS Ha EMUJEMUATA OT KOPOHABUPYC, PA3MIUPSBAIIUAT CE KPBI OT 3a00JI1€IH, ChOTBETHO
KOHTAKTHH JIMIA U OYEePTABALATa CE€ BCE NTOBEUE KATO HAK-BEPOSITHA TEOPUS 3a PEOI0JIABAHE HA
enuJeMUsATa MPU NOCTUTaHE HA CTAJ€H MMYHUTET, COUYM KaTO MOTEHUUAJIEH KPbI OT 3aCETHATU
JIMI1a BCHYKH (PU3HYECKH JIMIIA, HAMHUPAITU ce Ha ObJrapcka teputopus. OTaenHo, mpueTusIT §51
or 3M/IBUII u camara HoBa perynanusi B 3EC umar neiicTBue M3BbH NEpUOa Ha BbBEAECHOTO
W3BBHPETHO TOJIOKEHHE U CBOTBETHO IIOCTOSHEH Xapakrtep. B To3u cmuchn morar ga ce
M3MOJI3BAaT MPU BCEBH3MOXKHU 3a00JISIBAHWS M Ha TPAaKTUKaA @ JOBEJaT JI0 MPOU3BOI B
rapaHTUPAHUTE KOHCTUTYLIMOHHM IIpaBa HA JIMYEH KUBOT M 3alATA HA KOPECTIOHAEHIIHITA.

OTHOCHO M3WCKBAHETO 32 ypeleH KOHTPOJ OT ChJI, CIIe/[BA JIa C€ OTOCJICKH, Y€ JTUTICBA
rapaniusaTa, npuera ciuex pemrennero Ha KC or 2015 1., ga ce mpenctaBd NTBIHO H
M3UeprnaTesHo MOCOoYBaHE Ha (PaKTUTE M OOCTOSATENCTBAaTa, MOTHUBHMpAIIM HckaHeTo. [logo0Ho
3aKOHOJATETTHO pEellIeHre OCTaBs ChAeOHO 0J0OOpEeHHEe Ha NCKAHETO /10 OJTaHKETHO MPOU3HACSHE
MpHU JUrca Ha JeTaitnHa mHopMmarus. Taka BbBeleHaTa MpOIEAypa, ChueTaHa C JIMICA Ha
MpoLIeCyallHu TpaBHJIa 3a pasMIekKIaHe Ha KCKaHETO, HE MOXE Ja ce OIpeaeiad KaTo
JIEHCTBUTENIEH ChACOCH KOHTPOJI.

OTHOCHO HW3HCKBAHETO 3a KOHTPOJI MO YHHUIIO)KABAHETO Ha JaHHUTE, Clie[iBa Ja ce
o0ObpHE BHUMaHHME Ha JMICaTa Ha MpOLEAypa, ChbOOpPa3HO KOSTO TpaKIaHWH, 3acerHar oT
HE3aKOHHO ChOMpaHe Ha JJaHHU, MOXe Ja ce 3amuTu. VM3uckBaHeTo 3a He3a0aBHO YHHIIIOKaBaHE
u3riexaa GopMarHo, HEOOBBP3aHO € MPOIEAYypa 32 KOHTPOJ OT CTpaHa Ha AbPKaBEH OpPTaH WM
3acerHaro Juie. B To3u cMHUChI OTHOBO MpoleAypaTa Ch3/1aBa OMACHOCT 3a MPOU3BOJI OT CTpaHa
Ha BJIACTUTE U 3acsTaHe HAa KOHCTUTYIIMOHHO rapaHTUPAHU MIpaBa.

OTHOCHO MPOMOPIMOHATHOCTTA U U3MIbJIHEHUETO Ha KpuTepunute Ha EKIIY u mpaBoTo Ha
EC, oTHOBO HaMHpame NpOTUBOpEUNE IPU aTaKyBaHaTa 3aKOHOJaTeNHa ypeaoa.



B gparorogumiHata cM MpakTHKa, OLIE OT IPOM3HACSHETO Ha OCHOBOIIOJIATAIOTO
pemenue Knac cpenry ['epmanus (5029/71) no xmrouoBoTo pemieHue Poman 3axapoB cpemry
Pycus (47143/06), ECITY dopmupa peauiia KpuTEpUH OTHOCHO JIOMYCTUMOCTTAa Ha HaMecara B
MPaBOTO HA HE3aBUCHUM KHUBOT U TallHaTa Ha KOPECIIOHICHIIUSTA, TOraBa, KOraTo ca MpeABUICHU
B 3aKOHAa W HEOOXOAWMMH B €IHO JEMOKPAaTUYHO OOIIECTBO B MHTEPEC HA HAI[MOHATHATA U
oOIIeCTBEHATa CUTYPHOCT WM Ha HMKOHOMHYECKOTO OJarochCTOsSHUE Ha CTpaHara, 3a
NpeJoTBpaTsABaHe Ha OE3peaHIM WIN MPECThIUICHHUS, 3a 3alUTa Ha 3/IpaBeTO M MOpaJia MM Ha
rpaBaTa ¥ CBOOOAUTE HA APYTUTE.

B mortuBuTe Ha pemeHuero 3axapoB cpeury Pycus ce oGoOmiaBar cb3gaieHUTE OO
MOMEHTa KPUTEPHUH 3a JOIMYCTUMOCT Ha Hamecara B ciay4au kato pasriexaanus (§§ 230-231 ot
pemenuero). ECIIY npuema, ye MUHUMAIHUTE TapaHIMU CpeIly 3JI0ynoTrpeda OT cTpaHa Ha
BJIACTUTE Ca €CTECTBOTO Ha IPECTBIUIEHHWATA, KOUTO MOTaTr Ja JOBeJaT 10 IPaBOMOILHUS 3a
Hameca Ha BIJACTUTE, ONPEIEISIHETO HAa KAaTErOpUUTE JMIa, KOUTO Morar jga Obaar
MOACIIYIIBAHU, OMPEACISIHETO HA OIPaHUYEHUE MPHU MPOABIIKUTEIIHOCTTA Ha U3IIBJIHECHUETO HA
MsIpKaTa, OMNpeAeNITHETO Ha MpoleAypaTra, KOosITO TpsiOBa Ja ce cha3Ba MPOYUYBaHETO,
M3IMOJI3BaHETO U ChXPaHABAHETO Ha CbOpPAHUTE JAHHU, MPeANa3HUTE MEPKHU, KOUTO TpsiOBa na ce
mnpeanpuemMar mpu OOMEH Ha JaHHUTE Ha JAPYTrd CTPaHU, U OOCTOATEICTBATa, IPU KOUTO
W3TPUBAHETO WJIM YHHUIIIO)KABAHETO HA JAHHUTE MOXKE WU TPSOBA /1a C€ U3BBHPIIIU.

[ToBeue ot oueBumHO €, ye ocmnopeHata perynamus or 3EC He wW3MbBIHSBA TecTa,
m3rpaged B npaktukata Ha ECIIY. CpoTBETHO, MO BeYEe H3IOKEHUTE CHOOpaKEHUs, HE
npuemMaMe HamecaTa, npeanoxkeHa B 3EC, 3a mnpomopruoHaaHa M HEoOXoAMMa B €IHO
JIEMOKPATUYHO OOIIECTBO.

OTnenHo, BHOCUTENINUTE C€ M030BaBaT M Ha peuieHnero Ha Cbaa Ha EBponeiickus cbro3
(CEC), pasmmpen cbctaB, no cheauHeHu gena C-293/12 u C-594/12, ¢ koero e oO0sBUI
HupextuBa 2006/24/EO na EBpomnelickus mnapaameHT W Ha CwBera ot 15.03.2006 r. 3a
HeBanuaHa. B §§ 33-34 ot pemenuneTo ce mpruemMa CieIHoTO:

,3a 0a ce ycmanosu Hanuyuemo HA Hameca 8 OCHOBHOMO NPABO HA 3aYuUMAaHe HA JTUYHUSL
HCUBOM, He e OM 3HAYEeHUe OAIU CbOMBEemMHUMe OAHHU 30 TUYHUSL HCUBOM UMAM YYECHMEUMeNeH
xapakmep, uiu He U O0alU 3AUHMEPEcO8aHume Iuya ca Npemvphnenu, Ul He e8eHMYaIHU
Hey0obcmea nopaou mazu Hameca (6dic. 6 mo3u cmucwvn peuienue Osterreichischer Rundfunk u
op., C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, mouxa 75).

Om mosa cneosa, ye ycmanogenomo 8 unenoge 3 u 6 om [upexmusa 2006/24 3advidicenue
oocmasyuyume Ha 0OWECMBEHO OOCMBNHU eNeKMPOHHU CbOOWUMENHU YCayeu Ui Ha
o0wecmeeHU Co0OWuUMeIHU Mpexcu 0d 3anazeam 3a onpeoeieH nepuoo OaHHU Kamo
nocouenume 6 4ieH 5 om masu OUpeKmued, C8bp3aHu C JUYHUSL JHCUBOM HA OAOEHO uye U C



Hezogume CvboOUeHUs, camo no cebe cu Npeocmasiaga Hameca 8 npasama, 2apaHmupani om
unen 7 om Xapmama. “

B pemennero cu, 3a nma o0sBu 3a HeBamuaHa [lupekrtuBa 2006/24, CEC mpuema u
CJICAHUTC KPUTCpHH, Cb3JaBallli paMKa Ha AJOIYCTHUMa HaMeECa B IIpaBaTa Ha JIMYCH XHUBOT,
3alIMTa Ha KOPECMOHJCHIMATA W MPaBOTO Ha H3pa3sBaHe — MeJ OT OOl HHTEpeC,
MPONOPIIMOHAITHOCT, CIIOCOOHOCT HAa MEPKUTE J1a IOCTUTHAT ThPCEHATa LEeJ U OTPaHMYCHHE Ha
HaMmecata JI0 CTpOro HeoOXOAMMOTO 32 IIOCTUTAHE Ha LEJTa.

OtnenHo B § 54 OT penieHrueTo ce rnpuema CieaHoTo:
B mo3u cmucwvn pazenescoanama npaena ypeodba na Cvioza mpsabea 0a npeogudicoa ACHU U
MOYHU NPABUILA, KOUMO 04 ypexcoam ooXeama u nPuiaecanemo Ha paszeiedcoaHama Mapka u oa
VCMAHO08A68aM MUHUMAIHU USUCKBAHUS, MAKA Ye Juyama, Yuumo OaHHu ca Ouiu 3anasexu, 0a
pasnonazam ¢ 00CMAMbYHU 2apaHyuu, NO360IA6AWU eUKACHA 3auuma HaA mexHume JUYHU
OaHHU cpewyy puckose om 310ynompeobu, Kakmo u cpeuwy 6CAKAKbE8 He3aKOHeH O00CMbN UlU
U3noa38ane Ha me3u OaHHU .

B kpaiina cmetka CEC Hamupa 3ama3BaHETO Ha JIaHHHWTE, NPEABMKIaHH B JlMpeKkTHBa
2006/24, cp3naneHa 3a XapMOHU3AIIMS HAa HAIIMOHAIHUTE 3aKOHOJIATEJICTBA TIPU CHXPAHIBAHETO
Y JIOCTHIIA HA BJIACTUTE 110 TpauuHU U MeTaJaHHU, Makap u ¢ pokyc 6opba cpernry Tepopuzma u
OpraHu3HMpaHaTa TPECTHITHOCT, 3a HAAXBBPJSANIM TPAHUIUTE, KOWTO Hajara 3a4yUTaHETO Ha
MPUHILIMIIA HAa IPONOPIUOHAIHOCT C OIJIe] Ha uwieHoBe 7 U 8§ M Ha wieH 52, maparpad 1 ot
Xaprara.

OueBuZHO € M yYe Taka Cbh3JajJeHaTa M ocriopeHa HoBa ypenba B 3EC He u3nmbiHsABa
KPUTEPUHTE, 3AJI0)KEHH B IUTHPAHOTO pEIICHHE, KAKTO M OTHOCHO JupektuBute 94/46/EO,
2002/58/EO u 2009/136/EO 3a 3ammra Ha JaHHU.

ITo Te3m cwroOpaxkeHus: cumtame, ye ocmopenute pasnopendou Ha 3EC m 3MJIBUIIL
npotuBopeyar kakto Ha KoHcTuTynusTa, Taka W Ha CTaHIApTUTE, 3aJ0KEHH OT
Koncrurynnonnus cva, ECITY n CEC.

C yBaxxeHue:

Crangucinas KoctoB
[Ipencenaren na YC na BAITY



